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Miért éppen a tavhoszolgaltatas forgalmi addja csokken az altalanos
megszoritasok kozepette?

Felsmann Balazs — tanacsado partner, Force Motrice Zrt.

Bar a hazai addfizet6k és a villamos energia felhasznalok mar eddig is kozvetleniil és
kozvetve mintegy 90-95 milliard forinttal dotaltak évente a tavhdszolgaltatas rendszerét, a
kedvezményes AFA kulcs bevezetésével tjabb 10 millidrdos tdmogatéasra szamithatnak a
magyar lakasallomany 16%-aban, a tavhdvel fiitott lakasban él6k. Az ujabb kedvezmény
indoklasa, hogy csékkenjen a tavhé versenyhatranya a tébbi fitési médozattal szemben. De
vajon hogyan fogja a tavhdszolgdltatas hatékonysagat javitani, ha addcsékkentés révén
fiiggetleniil a felhasznaldk szocidlis helyzetétdl 7%-kal olcsobba teszik, mint az alternativ
flitési modokat? Ez az intézkedés nem 06szton6z a hatékonysag javitasara, sokkal inkabb a
jelenlegi alacsony hatékonysagu tavhorendszer fenntartasat szolgalja, és mint ilyen sem
kozgazdasagi, sem energiapolitikai érvekkel nem tamaszthato ala.

Az elmdlt id6szakban rendszeresen hallhattunk arrél, hogy tenni kell valamit a
tavhdszolgdltatas ,versenyhatranydnak” megsziintetése érdekében. Retorikailag ebbe a sorba
illeszkedik a hétféi orszaggylilési szavazas, amely a tavhGszolgaltatast kedvezményes (18%-o0s)
forgalmi addkulcs ald sorolja. A szavazas eredményét batran megel6legezhetjik, hiszen a
vitdban nem volt parlamenti frakcido, amely ellenezte volna a javaslatot. De hogyan
fordulhatott a vildg ekkorat alig néhany honap alatt? Hiszen alig fél éve, 2008 novemberében
ugyanennek az Orszaggylilésnek donté tobbsége elutasitotta a FIDESZ-KDNP akkori javaslatat,
akik az akkor bevezetett — cimében a tdvhG@szolgdltatas versenyképességének javitasara
hivatott — ,,Robin Hood addval” szemben a tdvhé AFA csokkentésében lattak az emelked6
energiakoltségek miatt nehéz helyzetbe kerilt hdaztartdsok megsegitésének rovidtava
lehet6ségét. Azéta hatdlyba Iépett a Robin Hood add, amibdl a kormdany évi mintegy 30
milliard forintos bevételt remélt, és ami sokkal fontosabb, drasztikusan csékkenni kezdtek a
vildgpiaci energiadrak. De akkor mégis miért kell az AFA csokkentésen keresztiil Gjabb 10
millidrd forinttal tdmogatni a tavhdszolgaltatds rendszerét? Nem lett volna ennek a 10 milliard
forintnak jobb, célzottabb felhasznaldsi helye az altaldanos megszoritd intézkedések kdzepette,
mint a szocialis helyzettdl fliggetlen ,0sztogatas”?

Kormanyzati és politikai inkonzisztencia

»Magyarorszdg teherbiré képességénél sokkal tébbet kélt szocidlis tamogatdsokra, amellett,
hogy a tadmogatdsok szétosztdsa bizonyithatéan nem hatékony, az is jol ldthatd, hogy a
forrdsok nem mindig a leginkdbb rdszoruldkhoz jutnak el. Intézkedéseink célja kdzéptdvon



ennek megvdltoztatdsa, s mdr révid tdvon a rendszer célzottabbd tétele” - all a Bajnai kormany
programjaban. Egészen bizonyos, hogy a szocialis helyzetre tekintet nélkil a forgalmi addn
keresztilili tavhGdar-tdmogatas nem nevezhet6 a kormanyprogram célkitlizéseivel 6sszhangban
|évé célzott szocialis intézkedésnek.

Ha abbdl indulunk ki, hogy a kormdany — a vildgpiaci olaj és gazarak zuhandsa okdan joggal —
bejelentette, hogy csokkenteni kivanja az energiafelhasznaldk szocialis tdmogatasait, megint
csak furcsa a tavhS AFA csokkentés otlete. ,Azért, hogy mds szocidlis juttatdsokra tovdbbra is
jusson biztos forrds, ... csbékkentjiik, illetve fokozatosan kivezetjiik a gdz- és tdvhddr-
kompenzdcidét.”- fogalmaz a Bajnai kabinet programja. Mintha a tdvhdszolgdltatds tdmogatasa
tekintetében 6nmagaval sem lennének konzisztensek a kabinet javaslatai. Hiszen mikdzben
eltordlni javasolja a bar korantsem tokéletes, de legalabb jovedelmi, szocialis szempontokat
figyelembe vevd tavhéar-kompenzacid rendszerét, ugyanakkor egy jéval differencidlatlanabb,
a szocialpolitika szempontjait teljességgel figyelmen kivil hagyé tamogatdsi formara tesz
javaslatot, azzal, hogy az addrendszeren keresztil kivdn versenyelGnyt biztositani a
tdvh@szolgdltatds szamara.

A politikai partok most egymasra licitalva allnak az 6tlet mogé, feladva korabbi allaspontjaikat,
amely elutasitotta a FIDESZ-KDNP AFA csokkentésre iranyuld javaslatit. Az MSZP és a
miniszterelndk egyardnt kedvezményes 18%-os AFA kulcsra tesz javaslatot, amit Demszky
Gabor még tromfol is azzal, hogy bejelenti, 5%-os tavhé AFA-t tdmogatna. Az SZDSZ-es
politikus javaslatat a FIDESZ-KDNP févarosi frakcidja nyilatkozatban tdvozli. Pedig alig fél éve
még egészen mas hangokat hallhattunk a partok prominensei szajabol.

Keller Laszlo, a Pénzlgyminisztérium akkori allamtitkara 2008 Gszén a tavhdszolgaltatas
versenyképességérél szélé torvény vitdjaban az aldbbiakkal érvelt az energetikai cégekre
kivetendd 30 milliard forintos kiilénadé mellett’: ,A tdvhéfogyasztds tdmogatdsa a csalddok
terheinek meérséklése miatt fontos, de ennél lényegesebbnek tartjuk a takarékosabb
felhaszndlds elbsegitését... A tdvhéfelhaszndlds tdmogatdsa sordn a fogyaszté anyagi
helyzetére figyelemmel differencidlt ésszegli tdmogatdst indokolt meghatdrozni.” Szanyi
Tibor, az MSZP tavh&-munkacsoportjanak vezet6je még egyértelmibben fogalmazott: ,az
dfacsékkentés ebben a szitudcioban azért értelmetlen, mert értelemszeriien sziikiti az dllami
bevételeket, mikézben mi most éppen névelni szeretnénk azokat, hogy ezt a problémdt [a
rdszorulé csalddok tdmogatdsdt] kezelni tudjuk.” Az SZDSZ-b6l Horn Gabor egyenesen
abszurdnak nevezte a Robin Hood add otletét, mig Katona Kalman, az MDF orszaggydilési
képvisel6je azt mondta: ,,Az dllampolgdrokat kell tdmogatni, és nem az drakat. A rdszoruldkat
kell tamogatni, és nem az dron keresztiil kell a tdmogatdst nydjtani.” De még a FIDESZ részérd|
is érdemi kritikdk fogalmazédtak meg egy differencidlatlan tavh6tdmogatasi rendszerrel

' A parlamenti vita felszolalasai elérhetdk az alabbi linken:
http://www.parlament.hu/internet/plsal/ogy naplo.naplo_fadat aktus?p ckl=38&p uln=163&p felsz=232&p felszig=306&p aktus
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kapcsolatban. Schmidt Péter a parlamenti vitdban igy érvelt, miért ellenzi partja a torvény
tervezetét: ,Elfogadhatatian... az alanyi jogon térténd tdmogatdsi rendszer, hiszen olyan
tdvhdbszolgdltatdst élvezd lako is megkapja a tdmogatdst, aki még ezt az dremelést is
kénnyedén megfizeti...”

Sok megfontolandd gondolat, amelyek azonban mara mintha teljesen eltlintek volna. Mert a
kedvezményes AFA kulcs bevezetésénél differencidlatlanabb és igy szocidlis tekintetben
alacsonyabb hatékonysagu rendszert nehéz elképzelni.

Kik nyerhetnek a tavhé-kedvezményeken?

A tavhGszolgaltatds rendszere  szempontjdbdl  hdrom  kiemelt  szerepl6t  kell
megkilonboztetniink, a tavhGtermelést biztosité erémliveket (fltémdveket), a tavhét a
felhasznalds helyére eljuttato szolgaltatdkat, valamint a tavhé felhasznaldit.

Magyarorszagon 93 telepllésen 220 tavf(ité rendszer m(ikodik, a tavflitott lakasok szama 650
ezer. Ez az orszagos lakdsallomany kb. 16%-a. A GKM 4ltal készitett megujuld energiaforrasok
elterjesztésének hazai stratégiai programja’ a tavhérendszerrdl az aldbbiakat mondja: ,A
hépiaci igények kielégitésének centralizalt formdja a tdvhéelldatds, amikor a végsé
felhaszndldkhoz hétdvvezeték-rendszeren juttatjak el a kézpontilag elGdllitott héenergidt. A
mintegy 63 petajoul volumen( tdvhépiac Magyarorszdgon az Gsszes hdéigénynek csak
viszonylag kis hdnyaddt (kb. 1/6-dt) képviseli, amelynek mintegy kétharmaddt
villamosenergia-termeléssel kapcsoltan dllitigk el6. A féldgdz- és villamosenergia-elldtdstol
eltér6en a tdvhé esetében a miszaki adottsdgok miatt nincs orszdgos hdldézat, vagy
egylittm(ikddd rendszer, a teleplilések szintjén, illetve sokszor a telepiiléseken beliil is kisebb-
nagyobb 6ndllé, ,szigetiizemi” rendszerek miikédnek. A tdvhére felhaszndlt tiizel6anyagoknak
is dénté hdnyada (tébb, mint 80%-a) féldgdz, a megujuldk pedig csupdn 1,5% kériili részardnyt
képviselnek.”

ElGny a termel6knél

A tdvhGszolgdltatasban  résztvevé — erémlvek — kétségkivil az  elmult  évek
szabalyozoévaltozasainak nagy nyertesei. A tavhé (vélt vagy valds) versenyhatranyara
hivatkozva ugyanis elGszor 2007 végén a hével kapcsoltan termelt villamos energia atvételi
szabdlyai valtoztak meg, teret adva annak, hogy a kotelez6 atvétel rendszerébe a korabbinal
nagyobb mértékben kapcsolddjanak be hétermelésben is érdekelt nagyer6mdivek. 2007-rél
2008-ra kozel 30%-kal 6,1 terawattorara nétt a kotelezé atvételi korben atvett villamos
energia mennyisége, mikdzben bels6 aranya alig valtozott, majd 70%-ban a kapcsoltan termelt
villamos energiabdl szarmazik.

2 Stratégia a magyarorszagi megujulé energiaforrasok felhasznalasanak novelésére 2008-2020
Letolthetd: http://www.khem.gov.hu/feladataink/energetika/strategia/megujulo_strategia.html




A Magyar Energia Hivatal kozelmultban kozzétett elemzése alapjan® a kotelezd atvétel
rendszerében kapcsolt termelésbdl atvett villamos energia mennyisége 24%-kal nétt 2007-ré|
2008-ra, mig értékben a ndvekedés 42%-os. A KAT mérlegkdrben elszdmolt (az erémvektél a
MAVIR 3ltal hatésagi aron atvett) villamos energidhoz kapcsolédd ,tdmogatas” (a rendelet
szerinti tényleges atvételi ar és egy ,piaci alapon” megdllapitott ,alapar” kiulénbozete)
szamitott Osszege 66,9 millidrd forint volt 2008-ban. Az Osszes ,tamogatds” 70%-a (47,6
milliard forint) a kapcsoltan termelt villamos energidhoz kotddik. A fajlagos tamogatds
mértéke ezen kategoéridban 11,31 Ft/kwh, mig a megujuldk fajlagos tamogatasa csupan 10,36
Ft/kwh 2008-ban.

Forditsuk le ezeket a szaraz tényszamokat kozérthetS nyelvezetre. Magyarorszdgon létrejott
egy rendszer, a kotelez6 atvétel rendszere, amely arra (lenne) hivatott, hogy tdmogassa a
megujulé energia elterjedését és a hdével kapcsoltan, tehat energetikai értelemben
hatékonyan elGallitott villamos energia termelést. Mar az is elgondolkoztatd, hogy a rendszer
altal nyujtott tamogatds 70%-a a masodik kategériaba vandorol. Az azonban még inkabb, hogy
az erébmlvi termelés oldalardl vajon miért gyenge a tdvhé versenyképessége, mikozben a
magyarorszagi aramfogyaszték kozel 50 millidrd forinttal tamogatjdk a hdével kapcsoltan
villamos energiat termel6 erémdlveket, igy lehet6séget biztositva arra, hogy kedvezé fajlagos
aron kinalhassdk a megtermelt hémennyiséget a tavhdszolgaltaték, illetve rajtuk keresztil
attételesen a felhasznaldk részére.

Allami tAmogatasi programok

Rengeteg allami tdmogatasi program indult a tdvh6 versenyképességének javitasara. Ha
dsszeadjuk a Kérnyezeti és energia Operativ program, a Panel program, az OKO program, a
Nemzeti Energiahatékonysdgi Program és a kilonb6z6 o©nkormanyzati programok
tavhékorszerUsitésre fordithatd éves kereteit, akkor egy Ujabb éves 15-20 millidrd forintos
szubvenciot konyvelhetiink el a tdvhérendszer érintettjei javara. Hozzdadva ezeket a szamokat
a ,Robin Hood” addébdl finanszirozott tavh6kompenzacié 30 és a kapcsolt termelés majd 50
millidrd forintos tdmogatasaihoz, elmondhaté, hogy évente 90-95 millidrd forinttal tamogatja
a magyar tarsadalom a tdvhGellatas jelenlegi rendszerét.

Es mi a helyzet a tavhdszolgaltatok araival?

»Mivel a tdvhbszolgdltatds kiltségeinek 60-70%-a energia, a versenyhelyzet szempontjabdl ez
a kéltségelem a legfontosabb. Kordbban a kapcsolt energiatermelés haszna jelentds
mértékben nem jutott el a tdvhdszolgdltatokhoz, igy azok sem tudtdk tovdbbadni a
fogyasztoknak. Reméljiik, hogy a most elfogadott térvényben foglaltak szemléletvdltdst

tiikréznek a kapcsolt termelés haszndnak a tdvhdéfogyasztokhoz valé tovdbbitdsdban.
fogalmazott a Magyar TavhGszolgdltatdk Szakmai SzOvetsége a tavhd@szolgdltatas

3 Magyar Energia Hivatal: A kotelezé atvétel keretében megvaldsult villamosenergia-értékesités 2008-ban; Budapest, 2009.
aprilis 16.
http://www.eh.gov.hu/gcpdocs/200904/microsoft word 2008 evi kat ertekeles veglegesdoc 20090416094853.pdf
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versenyképessé tételérél sz6l6 torvény elfogadasakor®. Egyelére tgy tlnik, ennek a haszonnak
a tovabbadasa eddig nem igazan sikerdilt.

Lehetetlen egyenként megvizsgdlnunk a 93 telepiilés 200 folotti tavhdszolgaltdjanak adatait,
igy illusztracioként a legnagyobb, a F6tav Zrt. altal alkalmazott lakossagi alap- és hédijakat®
hasonlitjuk 6ssze a foldgaz hazai hatdsagi nagykereskedelmi araval és a f6bb eurdpai piacokra
jellemz6 import gazarakkal.

F6ldgaz nagykereskedelmi arak alakulasa 6sszehasonlitva a FGtav Zrt. lakossagi
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Forrds: Force Motrice szamitasoka Worldbank Commodity Data, az MNB és a MEH és a Fétav Zrt. adatai alapjan

Lathatd, hogy 2008-ig a magyarorszagi foldgaz nagykereskedelmi arak és a F6tav hdédijai
nagyjabdl egyltt mozogtak, ekkortdl azonban a F&tav tarifdk joval nagyobb mértékben
emelkedtek, mint a hatdsdgi gazar. Bar kétségtelen, hogy ugyanekkortél jelentésen
csokkentek a tavhdszolgaltatds alapdijai, mégis egy atlagos lakdsban él6 tdvhGhasznald ebbdl
vajmi keveset érzett meg az elmult évben a hédij drasztikus emelkedése miatt.

A foldgaz eurdpai nagykereskedelmi piacan ugyanakkor 2009 masodik negyedévétdl hatalmas
aresés kovetkezett be, aminek a kévetkez6 negyedévtél meg kell mutatkoznia a magyarorszagi

4 . ) . . . .
A szdvetség honlapja a www.mataszsz.hu cimen érhetd el.

° Hédijnal a hékézponti hémennyiségmeérés, mig alapdijként az un. B tipusu egylttes alapdijat szerepeltettik. A részletes
tarifatablak a Fétav Zrt. honlapjan www.fotav.hu elérheték.
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gazpiacon is. Mivel a tavh§ tiizel6anyaga tobb, mint 80%-ban foldgdz, igy ez a tendencia mar
onmagaban is kedvez6bb, akar 10%-ndl is nagyobb mértékben csokkend darat hozhat a
tavhGéhasznaldk szamdra a masodik félévt6l. Természetesen csak abban az esetben, ha az
erémlivek csokkené beszerzési koltségei tényleg megjelennek a végfelhasznaldi arakban. Ha
ez a helyzet, akkor érthetetlen, hogy miért van sziikség a tovabbi kedvezményes AFA kulcson
keresztili tAmogatasra. Ha ez mégsem torténne meg, akkor sem az addcsokkentés, sokkal
inkabb a szektor szerepl6inek fokozottabb verseny- és arhatdsdgi ellenérzése hozhat
eredményt.

Osszefoglalva, a magyarorszagi tavhészolgdltatds rendszerébe kiilonb6z8 jogcimeken keresztiil
bearamlé mintegy 90-95 milliard forint kozvetlen és kozvetett tdmogatds nem indokolja, hogy
a tavhdovel flitott lakdsokban él6k ujabb 10 millidrd forintos juttatasban részesiiljenek a
kedvezményes AFA bevezetése révén. Raadasul, mivel a magyar tavhSrendszer tébb, mint
80%-ban foldgazbazisi, a gdz beszerzési arak masodik félévt6l varhatéd csokkenése mar
magaban is biztosithatja, hogy akar kétszdmjegyl mértékben csokkenjen a fizetendd dij a
tavfltéses lakasokban. Amennyiben a tavh6é még ezekkel a kedvezményekkel sem
sversenyképes” az alternativ f(itési modokkal 6sszehasonlitva, gy a megoldas nem a jelenlegi
helyzet konzervaldsa az addcsokkentés mindent jotékony homalyba burkold bevezetésével,
hanem a strukturalis bajok — a gyenge hatasfokd erémlivi termelés és a tavhdészolgdltatas
hatékonysaganak javitdsa valamint a felhaszndléi oldali beruhdzasok, igy kiilondsen az
épuletek energetikai korszer(sitése lehetnek. E célokra érdemes akar a jelenleginél is tobb
pénzt biztositani a koltségvetés keretein belll, ha mar mindenképpen meggy6z6dése a
kormanynak és az orszaggyllésnek, hogy ennek a 10 millidard forintnak a leghatékonyabb
elkoltését a tdvh@szolgdltatas kornyékén kell keresni, mert e teriileten hozhatja a legjobb
eredményeket az daltaldnos megszoritd intézkedések negativ hatdsanak mérséklésére. Akar
olyan médon is, hogy a be nem vezetett 18%-os addkulcs helyett a normal AFA kulcs
hasznalatabdél szarmazé tobbletbevétel ,pantlikdzva” képezze tobbletforrasdt a
versenyképességet valdban noveld hatékonysagjavitdsi allami tdmogatasi programoknak. Bar
bizonydra tudndnk sokan, sok mas megfontoldsra érdemes javaslatot is ajanlani a
déntéshozok figyelmébe, tavhs AFA csokkentési ,osztogatas” helyett milyen médon kéltson el
10 millidrd forintot, ha nem csak szavakban, de valéjadban is a versenyképesség javitdsat és a
célzott szocidlpolitikai intézkedéseket kivanja valsagkezelési programja kézéppontjaba allitani.



